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Decentralizovana rozvojova spoluprace ¢eskych samosprav: studie

1. UVOD

»~Se svymi rozhodovacimi pravomo-
cemi a rozpoctovou autonomii se
mistni samosprdvy postupné stdvaji
samostatné cinnymi také v mezind-
rodnim prostredi. Stejné tak evrop-
skd integrace a mizeni politickych hra-
nic otevird pfilezitosti pro meziobecni
a meziregiondlni mezindrodni spolu-
prdci jakd zde jesté nikdy nebyla.”"

Zahrani¢ni rozvojova spoluprace (déle
ZRS) mistnich samosprav?, tj. decentrali-
zovana rozvojova spoluprace, je relativné
novym jevem. V puvodnich patnacti ze-
mich EU ma tradici pfiblizné 30 let, v CR
se objevuje zatim sporadicky. Priciny to-
hoto stavu je tfeba hledat v rozdilném
historickém vyvoji, ale také v podpo-
fe takovéto formy spoluprace z central-
ni urovneé.

Je ztejmé, Zze v dUsledku decentralizace,
kterd probéhla ¢i probihd ve vétsiné ze-
mi EU, se budeme setkavat s decentrali-
zovanou rozvojovou spolupraci stale ¢as-
téji. Na rozdil od organud centrdlni statni
spravy maji totiz mistni samospravy jed-
nu zasadni vyhodu - pfimou znalost
mistniho prostredi, jeZ je pro udrzitel-
ny rozvoj zcela klicova. Jinak feceno, vét-
sina vyzev, kterym dnes celime (neeko-
logickd likvidace odpadu, potravinova
bezpecnost, dosazeni trvale udrzitelné-
ho rozvoje apod.), ma teritoridlni dimen-
zi vyzadujici efektivni Uzemni samospra-
vu. Tyto problémy v souvislosti s rostouci
urbanizaci kladou zatéz a zaroven zodpo-
védnost pfedevsim na mistni a regiondlni

samospravy v rozvojovych zemich, jimz
jejich protéjsky z rozvinutych zemi mo-
hou v rdmci rozvojové spoluprace snad-
né&ji pomoci.

Cilem studie je poukazat na rostouci tlo-
hu ¢eskych municipalit v oblasti zahra-
ni¢ni rozvojové spoluprace. Pfedkladana
studie by méla prispét k vétsi informova-
nosti ceskych mést a obci zajimajicich se
o ¢eskou rozvojovou spolupréci ¢i zvazu-
jicich své zapojeni v této oblasti. Rovnéz
by méla poskytnout klicovym aktérim
Ceské a evropské rozvojové spolupra-
ce prehled o decentralizované rozvojo-
vé spolupraci v CR a jejim aktualnim sta-
vu.Jde o viibec prvni studii, kterd mapuje
soucasny stav v této oblasti, jenz byl do-
posud v fadé informacnich materiald, od-
bornych analyz a studii se zaméfenim na
rozvoj zna¢né opomijen. Na druhé stra-
né se studie pokousi nacrtnout konkrétni
doporuceni, kterd mohou vést k intenziv-
néjSimu zapojovani Ceskych samosprav
do zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR.

Studie, jez je jednim z vystupud projektu
,Podpora zapojeni mést a obci CR do za-
hrani¢ni rozvojové spoluprace’, je rozdé-
lena do péti ¢asti. Prvni ¢ast je vénovana
vyvoji decentralizované rozvojové spolu-
prace v evropském méritku, kde je tato
forma spoluprace uznavanym doplrikem

1) Proslov Leena Verbeeka, 2013.

2)V predkladané studii jsou pro termin mésta a ob-
ce pouzivany ekvivalenty: municipality a (mistni)
Samospravy.
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jednotlivych narodnich rozvojovych poli-
tik. Tato ¢ast je také doplnéna o konkrétni
pfiklad dobré praxe z Nizozemska, kde se
osvédcilo zavedeni strukturalniho mode-
lu podpory decentralizované spolupré-
ce. Ve druhé c3sti je predstaven koncept
ZRS CR veetné piikladt dobré praxe dvou
Ceskych mést a jedné obce. Treti ¢ast je
vénovéna analyze vysledkd prizkumu
0 ZRS Ceskych mést a obci, jenz byl jed-
nim z vystupl vyse zminovaného pro-
jektu. Pravé tato cast predstavuje ak-
tudini zkusenosti ¢eskych municipalit
v této oblasti a jejich potencidl do bu-
doucna. Vy¢et moznosti financovani de-

| [e))

centralizované spoluprace v CR je uve-
den v predposledni &asti. Studii uzavira
sada doporuceni pro dalsi postup v této
oblasti, ktera jsou adresovana statnim in-
stitucim utvérejicim zahrani¢ni rozvojo-
vou spolupréci CR, Svazu mést a obci CR
a mistnim samospravam.
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2. Decentralizovana rozvojova

spoluprace v EU

V poslednich 20 letech se v Evropé zaci-
nd prosazovat novy fenomén - zahranic-
ni rozvojova spoluprace municipalit. Jak
jizbylo zminéno v ivodu, tato forma spo-
luprace je v Evropé oznacovéna jako de-
centralizovana rozvojova spoluprace.?

Mésta a obce vynakladaji nemalé pro-
stfedky na projekty v rozvojovych zemich
a jsou schopny efektivné poskytovat jak
expertni, tak materialni pomoc a podpo-
ru svym partnerim v rozvojovych ¢&i roz-
vijejicich se zemich. V désledku rostou-
ci urbanizace centrdlni vlady nemohou
a nebudou schopny efektivné fidit rozvoj
na drovni regiond ¢i mést. Ze své podsta-
ty jsou ze vdech vefejnych instituci nej-
blize ob¢anlm pravé mistni samospravy,
nebot k nim maji jisté povinnosti, a z to-
hoto dlvodu znaji nejlépe jejich potie-
by. Jako jedini institucionalni aktéfi pred-
stavuji kontinuitu a komplexni pfistup.
Municipality jsou tim aktérem, ktery
ma moznost ovliviiovat mistni rozvoj
v mnoha oblastech, jakou jsou napfiklad
doprava a infrastruktura, zdravotnictvi
a socialni sluzby, kultura a vzdélava-
ni, Zivotni prostiedi a odpadové hospo-
darstvi, vodni hospodafstvi, strategické
planovani a dalsi.

Decentralizace a pfesun moci z centra do
regionll neni jednoduchy a c¢asto nara-
Zi na neochotu vlad vzdat se casti svych
kompetenci a financi potfebnych pro je-
jich vykonavani. Rada samosprav v roz-
vojovych zemich tak nemé dostatek pro-

stredk(l, kapacitu ¢i zkusenosti na to, aby
mohla dobfe vlddnout a poskytovat kva-
litni sluZzby svym obcantm. Naopak fada
mést v EU disponuje velkou expertnizna-
losti, kterd predstavuje znacny potenci-
al pro rozvojovou spolupraci. Jejich pfi-
dand hodnota byla shrnuta jiz ve sdéleni
Evropské komise nazvané Mistni samo-
sprdvy: aktéri pro rozvoj z roku 2008. Dle
ni mistni samospravy:

= mohou byt katalyzatory zmén,

= maji potencidl vytvaret dlouhodoba
partnerstvi,

= reaguji na mistni potreby,

= maji schopnost vytvaret mnohostranna
partnerstvi,

= mohou vytvaret osvétovou ¢innost.*

Je nutné také zminit, Ze mistni samospra-
vy v EU vynaklédaji na rozvojovou spolu-
praci nemalé ¢astky. Jejich vyse zachycu-
je tabulka 1°. Kromé toho fada narod-
nich vldd finan¢né podporuje aktivity
svych samosprav v rozvojovych zemich -
takové programy existuji napfiklad v Ni-
zozemsku, Svédsku, Norsku, Finsku, Bel-
gii, Spanélsku ¢i Francii.

3) Lze se setkat i s oznacenim mezindrodni spolu-
prace municipalit (Municipal International Coope-
ration, tzv. MIC). Toto oznaceni je bézné napiiklad
v Norsku.

4) Local authorities: actors for development, 2008.

5) Udaje se vztahuiji k roku 2006.
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Tab. 1: Vyse prostiedkl vénovana na zahrani¢ni rozvojovou
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spolupraci evropskymi samospravam

Podil oficialni
rozvojové pomoci (%)

Zemé Celkova castka

(mil. EUR)
Spanélské samospréavy 443 14,8
Némecké samospravy 764 10
Belgické samospravy 65 4
Francouzské samospravy 150 1,5

Zdroj: Zpracovano autory dle Local authorities: actors for development, 2008.

Zvy3enych aktivit mistnich samosprav
Vv rozvojové spolupraci si je védoma i Ev-
ropskd komise, jez kromé vytvoreni
zvlastniho dotac¢niho titulu pro mistni sa-
mospravy vyzvala k zahajenf strukturova-
ného dialogu v této oblasti. Tento dialog
probihal v letech 2010-2011 a jeho cilem
bylo identifikovat hlavni vyzvy, kterym
Celi organizace obcanské spolec¢nosti (Ci-
vil society organisations, tzv. CSO) a mistni
samospravy zapojené do rozvojové spo-
luprace, a najit cestu k zefektivnéni jejich
¢innosti.® Dialog zapojoval vlady clen-
skych stath EU, zastupce Evropské komi-
se, Evropského parlamentu a samoziejmé
mistni samospravy a CSO - celkem 700
ucastnikll z celého svéta. Vystupem to-
hoto dialogu byla zavére¢na studie, ktera
formovala fadu doporuceni jednotlivym
zapojenym aktérdm.”

Kromé uznani role mistnich samosprav
v EU jako dilezitych hrac¢d v rozvojové
spolupraci, k némuz doslo ze strany EU
v roce 2008, Evropska komise od minu-
[ého roku (2013) intenzivné zohlednu-
je ve svych rozvojovych politikdch po-
tfeby mistnich samosprdv v zemich
mimo EU, kam pomoc sméfuje. Nasle-

8

dujici vycet pochazi ze zpra-
vy Evropské komise nazva-
né Posilovdni mistnich orgdnii
v partnerskych zemich za uce-
lem zlepseni sprdvy véci verej-
nych a ucinnéjsiho dosahovdni
vysledkt v oblasti rozvoje, kte-
ra komentovala Ctyfi potreby,
nezbytné pro Uspédny rozvoj
mistnich samosprav v recipi-
entskych zemich.®

1. Decentralizace

EU bude podporovat decentralizaci v roz-
vojovych zemich zejména s ohledem na
porozuméni ekonomickym podminkam
v daném misté. Kromé toho se EU bude
zamérovat také na vytvoreni podplrné-
ho legislativniho a politického prostiedi
nutnych pro Uspésnou decentralizaci a na
rozvoj kapacit mistnich samosprav. S tim
souvisi také fiskalni decentralizace, ktera
je strategickou oblasti, jez mlze pfispét
k Uspésnému procesu celkové decentra-
lizace.

2. Posilovani kapacit mistnich
samosprav

Kapacita mistnich samosprav je rozdélena
do tfi Urovni — personalni, institucional-
ni, organizacni. Prvni Groven se tyka lidi
a je ovlivnéna schopnostmi, zkusenost-
mi a postoji ufednikl a politik( z mistnich

6) Structured Dialogue. Concluding paper, 2011.

7) Vice viz Structured Dialogue. Concluding paper,
2011.

8) Empowering Local Authorities in partner countries
for enhanced governance and more effective deve-
lopment outcomes, 2013.
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samosprav. Na instituciondlni drovni ka-
pacita zavisi na strukturach a operacnich
postupech, které ridi praci lidi. A kone¢né
na organizacni Urovni je kapacita ovlivné-
na politickym a legislativnim prostfedim
a pravidly a praktikami, na zakladé kte-
rych se fidi vztahy mezi jednotlivymi ak-
téry. Podpora EU bude smérovat zejmé-
na do oblasti zodpovédného poskytovani
sluzeb a finan¢niho fizeni. Ddraz bude
kladen také na spolupraci mezi jednotli-
vymi samospravami v ramci zemé ¢i re-
gionu a na zapojeni asociaci mistnich sa-
mosprav.

3. Udrzitelna urbanizace

Presun obyvatelstva z venkovskych oblasti
do méstského prostredi je fenomén, ktery
bude nadale pokracovat. Zejména se bu-
de jednat o presun chudsich vrstev obyva-
telstva v rozvojovych zemich a s tim sou-
visejici naroky na jejich adekvétni bydleni,
dostupnost sluzeb, bezpec¢nost apod. Té-
mata, kterd musi mistni samospravy fesit
jako dusledek zminéného vyvoje, se do-
tykaji predeviim socidlniho zaclefiova-
ni, Uzemni koheze a zZivotniho prostredi.
EU se bude zamérovat specificky také na
podporu samotného vyuziti a ohodnoceni
pudy vcetné vytvareni katastrd a registra.
Aktudlni informace o vlastnictvi pozemk
a nemovitosti pfispéji k transparentnos-
ti pfi jejich vyuzivani ¢&i prevodech a diky
efektivnimu vybéru dani zvysi fiskalni ka-
pacity mistnich samosprav.

4. Asociace mistnich samosprav
Dulezity je vznik asociaci mistnich samo-

sprav. Ty mohou byt ndpomocné pfi do-
sahovéni dobrého vladnuti a rozvojo-

vych vystupd na lokaIni drovni. V mnoha
rozvojovych zemich jsou asociace sla-
bé ¢i vlibec neexistuji, pfitom pravé ta-
to uskupeni hraji klicovou ulohu ve vzta-
hu k mistnim samospravam - funguji jako
obhdjce zajm{ mistnich samosprav na
centralni drovni, lobuji za vétsi miru de-
centralizace, koordinuji diskuse a setka-
vani svych ¢lend, jsou mistem pro sdileni
dobré praxe, kontroluji kvalitu poskytova-
nych sluzeb mistnimi samospravami ob-
¢andm apod. Podle EU by tak asociace
mistnich samosprav mély byt vice zapo-
jené do programovani narodnich a lokal-
nich priorit stejné jako do implementace
programd financovanych z EU. EU by také
méla usnadnovat tvorbu partnerstvi mezi
asociacemi v zemich EU a mimo ni.

Sdéleni Evropské komise z roku 2013 rov-
néz reflektuje skute¢nost, Ze mistni orga-
ny ¢lenskych statli EU° stale castéji jednaji
jako darci rozvojové spoluprace. EU proto
navrhuje, aby se tito aktéfi spojili a vyuzili
své expertni znalosti s cilem systematizo-
vat a zefektiviiovat rozvojovou spolupra-
ci na mistni Urovni v recipientskych ze-
mich.'® Zastfesujicim organem pro tyto
aktivity by dle EU mél byt predevsim Vy-
bor regionu. Zaroven timto sdélenim EU
potvrdila nezastupitelnou roli mistnich
organt clenskych statd EU pii podpore
rozvoje vzdélavani a zvy3ovani informo-
vanosti mezi obc¢any.

9) Vyraz ,mistni organy” zahrnuje rdzné drovné
spravy, napf. vesnice, obce, okresy, kraje, provincie,
regiony atd. V tomto kontextu je myslena obecni
tému verejnych instituci a je obcanlim nejblize.
10) Empowering Local Authorities in partner count-
ries for enhanced governance and more effective de-
velopment outcomes, 2013.
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Decentralizované spolupraci se v ev-
ropském méfitku vénuji také dvé dalsi
instituce — Rada evropskych obci a regi-
on0 (The Council of European Municipali-
ties and Regions, dale CEMR) a Platforma.
CEMR v soucasnosti sdruzuje 57 asocia-
ci mistnich samosprav'' ze 41 zemi. Mezi
jeji stéZejni cile patfi predevsim ovlivio-
vani evropské legislativy, podpora spolu-
prace a vymeéna zkusenosti. V souvislosti
stim se CEMR angaZuje i v oblasti podpo-
ry decentralizované spoluprace.

CEMR stoji za zalozenim konsorcia akté-
rb z fad evropskych mistnich organa ¢in-
nych v rozvojové oblasti, tzv. Platformy.
Ta byla zaloZzena na popud Evropské ko-
mise v roce 2008. Platforma predstavuje
nastroj pro koordinovany postoj mistnich
a regionélnich samosprav a jako takova
je jeji ¢Cinnost velmi provézana s ¢innosti

CEMR. Mezi ¢leny Platformy patfii napfi-
klad mésta Pafiz, Nantes ¢i Lyon, provin-
cie Barcelona, Férum mistnich samosprav
Commonwealthu nebo némecka, vlam-
skd, italskd, francouzska, rumunska, Spa-
nélskd ¢i nizozemskd asociace mistnich
samosprav ¢i samotna CEMR'2,

Platforma koordinuje pozice svych ¢lend
vUci evropskym institucim v oblasti defi-
novani a implementace evropskych roz-
vojovych politik, vede dialog s Evropskou
komisi, posiluje zapojeni mistnich samo-
sprav do evropskych rozvojovych pro-
gramid a slouzi jako férum pro vymé-
nu zkusenosti v oblasti decentralizované
spolupréce. Clenem Platformy jsou mist-
ni a regiondlni samospravy, ndrodni aso-
ciace, ale i mezinarodni asociace mistnich
samosprav (jako je napf. CEMR, UCLG), jez
jsou ¢inné v rozvojové oblasti.

2.1 Pripadova studie: Nizozemsko

Nizozemské municipality jsou vyznam-
nym aktérem v oblasti decentralizované
spolupréce jiz fadu let. Jejich decentrali-
zovana rozvojova spoluprace nabyva nej-
Castéji tfi forem/podob. Prvni |ze popsat
jako iniciativu zespodu, v ramci niz si pri-
ority ur€uji samotni aktéfi — nizozemska
mésta. Slabinou takové spolupréce je je-
ji maly rozsah, dopad pomoci a obtiz-
na kontrola kvality poskytované pomo-
ci/spoluprace. Druhd forma je smisend
a priority zde uréuje Zahrani¢ni agentura
asociace mistnich samosprav (VNG Inter-
national) ve spolupréci s danskymi mésty.
Viyhodou této formy je jeji vyssi efektiv-
nost a udrzitelnost. Treti forma je konzul-
tacni, kdy ministerstvo zahranici urcuje

10

priority a geografické zaméreni spolupra-
ce a mésta poskytuji své expertni znalos-
ti. Slabinou této formy je vzdélenost pro-
jektl od samotnych aktérd, nebot priority
urcuje nékdo jiny. Je také pomérné admi-
nistrativné naro¢na.

llustra¢nim pfikladem druhé varianty je
program Logo East, jehoz cilem bylo zvy-
$it kapacitu mistnich a regiondlnich sa-
mosprav v Rumunsku, Bulharsku, Turec-
ku, Ukrajing, Srbsku, Cerné Hore a Rusku
a pripravit je na prevzeti zodpovédnosti,

11) Véetné Svazu mést a obci CR.
12) Vice o Platformé viz oficialni stranky Platformy:
http://www.platforma-dev.eu.
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které vyplyvaji z decentralizacnich refo-
rem ve jmenovanych zemich. Vyména
zkuSenosti probihala mezi samospravami
v Nizozemsku a cilovymi zemémi na za-
kladech jiz vybudovanych mezinarod-
nich partnerstvi podle principu ,collea-
gue-to-colleague”. V nékolika pfipadech
se do trilaterdIni spoluprace zapojila ta-
ké ceskd mésta (napt. mésto Pardubice
v ramci rozvojového projektu v bulhar-
ském Perniku).

Program trval dva roky a byl pIné financo-
van nizozemskym ministerstvem zahra-
nici. Jeho pfipravu a implementaci mélo
na starosti VNG International. Podpofe-
no bylo 30 projektl spoluprace jednot-
livych samosprdv, pficemz horni hranice
90 az 100 % grantu na jeden projekt Cinila
70 000 eur. Celkova c¢astka grantu na ten-
to program dosahovala vice nez 7 mil. eur
na obdobi ¢tyf let. Tematicky se program
vénoval oblasti dobrého poskytovani slu-
Zzeb obcandm, socidlni oblasti, oblasti
podnikani, vodniho hospodarstvi, infor-
movani vefejnosti, eGovernmentu aj.

Logo East nebyl jediny program toho-
to typu, ktery spravovalo ¢i spravuje VNG
International. Na africké staty byl zamé-
fen program Logo South (2003-2010)
a v soucasné dobé VNG International spra-
vuje novy program na zvysovani kapacit
mistnich samosprav (2012-2016). Tema-
ticky se program vénuje oblasti bezpec-
nosti potravin, vodniho hospodarstvi, bez-
pecnosti, reprodukce, sexudlni vychovy
a prav obcand. Tato témata se prekryvaji
s prioritnimi oblastmi zahrani¢ni rozvojo-
vé spoluprace Nizozemska. Geograficky se
program zaméfuje na osm africkych zemi,
Nikaraguu a Palestinu.
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3. Zahrani¢ni rozvojova spolupréce v CR

Zahrani¢ni rozvojova spoluprace je jed-
nim z hlavnich ndstroji podpory rozvoje
v chudsich ¢astech svéta. Pfedstavuje po-
moc vyjadienou transferem financi, ma-
teridlu, expertni nebo technickou asisten-
ci za i¢elem dlouhodobého udrzitelného
rozvoje partnerskych zemi. ZRS CR je z&-
roven integralni soucasti zahrani¢ni po-
litiky a jako takova musi pfispivat k napl-
fovani jejich sledovanych cild.

Viychozi bod pro formulaci ¢eské rozvojo-
vé spoluprace predstavuji Rozvojové ci-
le tisicileti (Millenium Development Goals,
tzv. MDGs), k jejichz pInéni se CR pfihla-
sila. Strategickym cilem ceské rozvojové
politiky je dle Koncepce ZRS 2010-2017"3
odstrafiovani chudoby, podpora bezpec¢-
nosti a prosperity, podpora demokratic-
kych forem vladnuti, dodrzovéni lidskych
prav, udrzitelny ekonomicky rist a za-
pojovéni rozvojovych zemi do meziné-
rodniho obchodu, socialni rozvoj a péce
o zivotni prostredi prostiednictvim efek-
tivniho partnerstvi, které umozni chu-
dym a mélo rozvinutym zemim realizo-
vat jejich rozvojové cile.™

V letech 2007 az 2010 doslo k institucio-
nélni transformaci systému ZRS, jejimz
hlavnim znakem bylo sjednoceni odpo-
védnosti a pravomoci, ale i rozpoctu za-
hrani¢ni rozvojové spoluprace do gesce
Ministerstva zahrani¢nich véci CR (dale
M2zV), konkrétné Odbor rozvojové spolu-
prace a humanitarni pomoci, a oddéleni
koncepcni a implementacni funkce zfize-
nim Ceské rozvojové agentury (dale CRA)

12

jako implementacni slozky systému ZRS.
MZV se vénuje koncepcni, fidici a kont-
rolni funkci, zatimco CRA se zaméfuje na
implementacni slozku spojenou s realiza-
ci projekt ZRS v gesci MZV. Mimo to by-
la v roce 2008 zfizena Rada pro zahrani¢ni
rozvojovou spolupraci, kterd pusobi ja-
ko mezirezortni koordina¢ni organ v ram-
Ci ZRS. Vyznamnymi aktéry ZRS jsou také
zastupitelské arady, nevladni neziskové
organizace (dale NNO), které zastfeSuje
Ceské forum pro rozvojovou spolupra-
ci (FORS), podnikatelské subjekty, které
zastupuje Platforma podnikateld pro za-
hrani¢ni rozvojovou spolupraci (PP ZRS),
a v mensi mife také univerzity.

V rdmci dvoustranné spoluprace se aktivi-
ty ¢eské ZRS soustiedi ve dvou skupinach
zemi.Jednd se o:

mzemé programové: Afghanistan, Bos-
na a Hercegoviny, Etiopie, Moldavsko
a Mongolsko

mzemé projektové: Gruzie, Kambodza,
Kosovo, Palestinskd autonomni Gzemi
a Srbsko.

Kritéria vybéru jednotlivych zemi zohled-
nuji nasledujici aspekty: postaveni da-
né zemé v celkovém kontextu zahrani¢ni

13) Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR
je oficidlnim dokumentem urcujicim politiku ZRS
na urcité nékolikaleté obdobi. Kromé definovani
politiky ZRS obsahuje pravidla a programy spolu-
prace v prioritnich zemich a sektorech.

14) Koncepce zahranicni rozvojové spoluprdce na
obdobi 2010-2017.
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Schéma 1: Institucionalni zajisténi zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky

MINISTERSTVO
ZAHRANICNICH
VECi

Koordinator ZRS

Ministerstvo financi
Ministerstvo vnitra
Ministerstvo pramyslu a obchodu

RADA PRO
ROZVOJOVOU

SPOLUPRACI

OSTATNI REZORTY

Tématické pracovni
skupiny

z0 CESKA
(zAsTUPITELSKE | ROZVOJOVA
AGENTURA

URADY)

politiky CR, potiebnost rozvojové spolu-
prace na strané partnerské zemé, pripra-
venost zemé pomoc pfijimat a zohledné-
ni délby prace s ostatnimi darci. Rozdéleni
na programové a projektové zemé spo-
¢ivd v existenci programu spoluprace
u prvni skupiny zemi — tento program vy-
tvari uceleny soubor aktivit a respektuje
mistni rozvojové strategie. U druhé skupi-
ny zemi probiha spoluprace na bazi jed-
notlivych projektl a program spolupréce
neni vytvaren.

Vedle nich Koncepce ¢eské ZRS pro ob-
dobi 2010-2017 uvadi také tzv. phase out
zemé, v nichz jsou postupné ukoncova-
ny rozvojové aktivity CR. Jde o byvalé pri-
oritni zemé, tj. Angolu, Jemen, Vietnam
a Zambii.

Mezi sektorové priority Ceské ZRS patfi: Zi-
votni prostiedi, zemédélstvi, socialni roz-
voj (veetné vzdélavani, socidlnich a zdra-

PROJEKTY

PLATFORMY

podnikatelskych subjekti
a nevladnich organizaci

Zdroj: Ceskd republika pomdhd, 2013.

votnickych sluzeb), ekonomicky rozvoj
(v¢etné energetiky) a podpora demokra-
cie, lidskych prav a spolecenské transfor-
mace. Takto stanovené sektorové priority
berou v Uvahu zkusenosti CR z dfivéjsich
obdobi spolupréce a vychazeji zkompara-
tivnich vyhod CR. Jednou z téchto vyhod
je pravé zkusenost s procesem politické,
ekonomické a spolecenské transforma-
ce. Sektorové priority zaroven reflektuji
obecné priority mezinarodniho spolecen-
stvi dané zejména zakladnim dokumen-
tem v této oblasti, a to MDGs.

Kromé bilateralni pomoci poskytuje CR
prostfedky také na mnohostrannou po-
moc, jez je realizovdna skrze mezina-
rodni organizace, jako je napt. OSN a je-
ji pfidruzené agentury a programy, EU,
mezinarodni financni instituce apod."”

15) Vice viz Koncepce zahrani¢ni rozvojové spolu-
prdce na obdobi 2010-2017.
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Tab. 2: Objem vynalozenych prostiedkt podle jednotlivych
zemi (TOP 10)

Zemé
prostiedka (tis. K¢)

Afghanistan 248 106,78
Moldavsko 95 347,40
Mongolsko 79 364,06
Bosna

a Hercegovina 61 874,64
Etiopie 60618,48
Gruzie 51 353,94
Ukrajina 49 627,28
Srbsko 46 488,13
Kosovo 44 184,86
Palestinské

autonomni zemi 3282491

Multilaterdlni spoluprace je vyuzivana
predevsim pro feseni rozvojovych problé-
mu, jez vyzaduji koordinovany globalni
pfistup (napf. ochrana zivotniho prostie-
di, boj proti epidemiim, migrace apod.).

Celkovy objem finan¢nich prostredk,
které CR vydala v roce 2012 na ZRS, ¢inil
4,29 mld. K¢. Z toho je alokovdno na multi-
lateralni pomoc 70 % prostiedku a bilate-
ralni pomoc 30 %. Mnohostranna pomoc
svym objemem dlouhodobé prevazuje
nad dvoustrannou pomoci. Tradi¢nim di-
vodem je jeji mandatorni charakter (CR se
k platbdm zavazala a nelze je ad hoc ru-
3it) a rostouci Cesky pfispévek do rozpoc¢-
tu EU, predevsim do Evropského rozvo-
jového fondu, tzv. EDF (a tim i jeho ¢ast
uréend na rozvojové Ucely), ktery predsta-
vuje nejvyznamnéjsi soucast ¢eské mno-
hostranné oficialni rozvojové pomoci.

Z analyzy koncepé¢nich dokumenttd vé-
novanych ZRS CR vyplyva, Ze tyto do-
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Objem vynalozenych  Objem vynalozenych
prostiedka (tis. USD) dvoustranné ODA CR

Podil na

12 698,48 19,11 %
4088,03 7,35%
4061,97 6,11 %
3166,84 4,77 %
3102,55 4,67 %
262837 3,96 %
2540,00 3,82%
237933 3,58 %
2261,45 3,40 %
1680,03 2,53 %

Zdroj: Ceskd republika pomdhd, 2013.

kumenty nezohlediuji roli ani specific-
ké postaveni mistnich samosprav. Chybi
o nich zminka jako o moznych realizato-
rech ZRS (i jako o partnerech pro kon-
cepéni spolupraci. Dlvod Ize spatfovat ve
skute¢nosti, ze ¢eské samospravy nejsou
v soucasné dobé v rozvojové oblasti do-
statecné ¢inné, resp. nejsou vidét ani sly-
Set, a rozvojové aktivity vykonava pouze
nékolik ¢eskych municipalit. Je nutné pfi-
znat, ze aktivity ¢eskych mést a obci by-
ly doposud casto roztfisténé, jednorazo-
vé nebo spise formalni. Nékolik piikladt
dobré praxe ¢eskych municipalit je viak
mozné uvést.
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3.1 Pripadova studie: Valasské Mezirici

cuje se tremi mésty z jihovychodni Evro-
py: Budva (Cerna Hora), Sevlievo (Bulhar-
sko) a Cac¢ak (Srbsko). Kazdy rok mésto
zpracovava jednotlivé programové listy
spoluprace pro tato mésta. Kazdy pro-
gramovy list obsahuje pfehledny seznam
planovanych aktivit. U kazdé aktivity je
uveden jeji stru¢ny popis, termin kona-
ni, zpusobilé vydaje, zplsob financovani
a odhadované naklady jak Valasského

Mésto se snazi vytvaret Sirokou skalu ak-
tivit v mnoha oblastech (kultura, sport,
spoluprace urednikd, zivotni prostiedi,
socialni oblast) a pfedevsim udrZovat
vSechna partnerstvi v Zivé podobé, coz
podporuji pravidelné navstévy vedeni
spolupracujicich mést. Zajimavé je fese-
ni financovani téchto navstév. Plati pra-
vidlo, Ze dopravu si hradi vzdy vysilajici
strana, zatimco veskeré ostatni naklady
hradi strana pfijimajici.

Decentralizovana rozvojovad spoluprace

dujici oblasti:
1. Socidlni oblast, skolstvi, sport a kultura

Delegace mést a obcané se Ucastni rliz-
nych kulturnich akci (pravidelnych a jed-
norazovych), jako jsou bulharsky Novy rok,
vystava sklaiské Skoly v Sevlievu, Dny més-

kuchyné, Dny Budvy a Dny mésta Cacak.

V rdmci stfedniho skolstvi probihaji jiz né-
kolik let recipro¢ni odborné praxe studen-

td a mistrd odborného vycviku SOU potra-

2. Zdstupci mésta a urednici

Probihaji pravidelné navstévy ve vsech
spolupracujicich méstech a ve Valasském

alizujicich se na projektové fizeni a dotac-
ni problematiku. Vyménu (tydenni sta-
Ze) financuji pfislusnd mésta ze svého
rozpoctu.

Z pfipravenych projektd Ize zminit twin-
ningovy projekt, financovany bulharskym
Ministerstvem pro mistni rozvoj, ktery
byl zaméfeny na ufedniky a podporu za-
vadéni dobrych praxi ve spole¢nych za-
jmovych oblastech, ¢i projekt ,Zlepseni
prace a sluzeb mistni samospravy zave-
denim elektronickych sluzeb’, zaméfeny
na vyménu urednikl v oblasti strategic-
kého Fizeni z mésta Cacak a Valadského

3. Podnikatelé a ekonomika

V této oblasti doslo k ucasti podnikatelli
a strednich firem v Srbsku a uskutec¢nilo
se rovnéz nékolik soukromych pracovnich
néavstév ceskych podnikatelli zValasského

16) Zpracovéano dle Soucasné trendy v partnerstvi
meést a obci, 2012. Pfipadova studie aktualizovana
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ty v Cacaku.

Déle se rozvijeji kontakty s firmou CINI
Cacak (vytapéci technika) a jiné kontak-
ty vznikaji v oblasti zdravotni komuni-
kacni techniky - firma Datacom Valasské

véazala kontakty s firmou v Cacaku, ktera
by pro mlékarnu mohla v budoucnu vy-
rabét ovocné sirupy do jogurtl, nebot je
v oblasti Ca¢aku nejvyznamnéjsim pro-
ducentem ovoce a lesnich plodu.

4. Zemédelstvi a Zivotni prostredi

Zde Ize jmenovat projekt vzemédélské ob-
lasti ,Rozvoj integrované ochrany zemé-
délstvi pred skidci, chorobami a pfirodni-
mi katastrofami” probihajici ve spolupraci
s Catakem. Tento projekt byl podpofen EU
v ramci programu Exchange 3.

Vyznamnou udalosti byla Mezindrodni
environmentélni konference ve Valas-
li zastupci viech spolupracujicich mést.
Kromé odborné konference byl pro za-

hrani¢ni delegace pfipraven bohaty do-
provodny program: workshopy na téma
odpadového hospodaistvi a obnovitel-
nych zdroji energie, exkurze v mezific-
skych firmach Schott solar, Ponast nebo
ndvstéva letniho koupalisté s predstave-
nim Uspésného projektu spolufinanco-
vaného z evropskych zdrojd ,Zelena pro
Beskydy - vyuziti soldrnich kolektord*.

$enosti srbskych partnert z realizace ev-
ropskych projekt(i. Za posledni dva roky
ziskalo mésto Cacak z evropskych projek-
th a fondd pfiblizné 20 milionG eur diky
realizacnimu tymu, ktery ma s témito pro-
jekty velké zkusenosti.

5. Kluby

Spoluprace se Sevlievem a Cacakem je
natolik popularni, Ze za Ucelem jeji vétsi
podpory, dalsiho rozsifovani a propagace
kluby: Klub pratel Sevlieva a Bulharska
a Klub pratel Cacaku a Srbska. Jejich akti-
vity probihaji predevsim v kulturni a os-
vétové oblasti.

3.2 Piipadova studie: Cermna nad Orlici”

Myslenka dlouhodobé rozvojové spolu-
prace vznikla pfi podpisu smlouvy o spo-
lupraci mezi Stalou konferenci mést a ob-
ci Srbska a Svazem mést a obci CR v roce
2002. V témze roce byly navazany kon-
takty mezi obci Cermna nad Orlici, ob-
ci Krus¢ica a Cesko Selo, které byly stvr-
zeny v roce 2004 podepsanim Deklarace
o vzajemné spolupraci na velvyslanectvi
v Bélehradé. Jednim z dlivod( navazani

16

spoluprace s témito obcemi byla mistni
pocetnd Ceska mensina.

Spoluprace se zaméfuje na nékolik ob-
lasti: Skolstvi a télovychova, vefejna spra-
va, zdravotnictvi, humanitarni pomoc,
hospodafstvi a kultura. Na konkrétnich

17) Prevzato ze Soucasné trendy v partnerstvi mést
aobci, 2012.
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aktivitach se podili jak obec Cermna nad
Orlici, tak Kralovéhradecky kraj, ktery na-
pfiklad pfispél na opravu skoly v Kruscici
nebo na nakup strojl pro péci o verejnou
zelen v téze obci.

ObecCermnénad Orlicifinanéné podpo-
fila v obci Cesko Selo rekonstrukci Obec-
niho uradu, rekonstrukci byvalé Skoly na
muzeum a ubytovnu. Dal$im spole¢nym
projektem byla rekonstrukce fotbalové-
ho hfisté, kde bylo zbudovano verejné
osvétleni a rovnéz ¢ast aredlu prebudo-
vana na détské hfisté. Obec Cermna nad
Orlici také pomahala s vybudovanim te-
lekomunikacni infrastruktury (internet,
telefon) v obci Cesko Selo a spole¢né
s ¢eskym velvyslanectvim v Srbsku pod-
pofila zavedeni obecniho vodovodu
v obci.

Obce organizuji pravidelna setkani, pfi
kterych dochézi k vyméné zkusenosti
s fizenim a fungovanim obci a k planova-
ni dal3ich spole¢nych akci. Spoluprace se
také rozviji v kulturni oblasti, konkrétné
pii vzajemnych navstévach, koncertech

a vystoupenich folklornich soubord. Kaz-
dorocné se také déti z obou srbskych ob-
ci pravidelné Ucastni letniho tébora, kte-
ry v Cermné nad Orlici organizuje hnuti
Brontosaurus.

Jednotlivé aktivity v ramci spoluprace fidi
starosta obce Cermna nad Orlici a pred-
sedové obci Krus¢ica a Cesko Selo. Hlav-
nim vyznamem spoluprace je pomoc,
kterou obec Cermna nad Orlici pFispi-
va svym srbskym partnerdim pfi trans-
formaci a demokratickych reformach.
Jedna se predevsim o pomoc ve smyslu
sdileni dobrych a Spatnych zkusenosti
z CR, ale takeé v oblasti drobné investi¢ni
pomoci. Vyména zkusenosti probiha na
dobrovolném zakladé a nabizi mozZnost
inspirace.

Velky pfinos spocivd rovnéz ve vnima-
ni této spoluprace obcany viech zapoje-
nych obci, mezi kterymi panuji vielé vzta-
hy. Obéané v Cermné nad Orlici povazuji
pomoc své obce partnerim v Srbsku za
uzite¢nou a potiebnou, a proto podporu-
ji rozvojové aktivity své obce.

3.3 Pripadova studie: Litoméfice

Priklad rozvojovych aktivit mésta Litomé-
fice spadd na rozdil od pfedchozich dvou
piikladG do oblasti rozvojového vzdéla-
vani. Mésto Litoméfice se rozhodlo stét
se jednim z Ceskych fairtradovych mést'™.
Usilovani o ziskani tohoto statusu pod-
pofilo zastupitelstvo mésta, které v roce
2011 ustavilo pracovni skupinu pro Fair
Trade, v témzZe roce mésto realizovalo me-
zindrodni projekt Aware&Fair a nasledné
v zafi 2011 se stalo fairtradovym méstem.

V rdmci rozvojové osvéty mésto realizo-
valo fadu aktivit:

= 30 ochutndvek Fair trade produktd pfi
rlznych akcich (vefejné forum, Kapradi,
adventni jarmarky, kampané...),

18) Pripadova studie vychazi z Prezentace mésta Li-
tomerice, 2014.

19) Vice o fairtradovych méstech na: http://www.
fairtradovamesta.cz.
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= 120 seminail a besed na téma Fair Tra-
de a rozvojového vzdélavani (pres 3 400
posluchac),

n dvé prezentace o fairtradovém mésté
Litoméficich na konferencich v CR a tfi
v zahranici (Berlin, Poznan, Hannover),

m pét velkych akci pro vefejnost (2x fé-
rova snidané, férova kava o paté, fé-
rové mésto v pohybu, médni pfehlid-
ka fairtradového obleceni a vernisaz
v knihovné),

= 1. narodni fairtradové konference v CR

m divadelni workshop,

m piirucka pro ucitele (soubor aktivit pro
vyuku globalni odpovédnosti hrou),

m TV spoty, zivd mapa, fairtradovy pra-
vodce.

Mésto také realizovalo mezi svymi obca-
ny prizkum, v némz zjistovalo, do jaké
miry ob¢ané podporuji rozvojové aktivity

svého mésta. Z prlizkumu vzeslo, ze mys-
lenku Fair Trade podporuje 69 % obcant
(78 % zen a 59 % muzl) a Ze 65 % obcanl
podporuje certifikaci mésta.

Dle vyjadieni zastupct mésta je k podob-
nym aktivitam potfeba podpora vedeni
mésta, koncept Zdravého mésta a spo-
luprace s oddélenim projektl a strategii.
Vhodna je rovnéz spoluprace s nezisko-
vymi organizacemi a zahrani¢nimi part-
nery. Pficemz dulezitou roli v propagaci
myslenky Fair Trade sehraly i mistni Skoly
a knihovny.
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4. Prizkum zahranicni rozvojoveé spoluprace

Decentralizovana spolupréace ¢eskych mu-
nicipalit je neprobddana oblast — dosud
neprobéhlo zadné Setfeni ¢i prazkum,
ktery by se tomuto fenoménu vénoval.
Svaz mést a obci CR sice realizoval v ro-
ce 2011 prazkum mezinarodni spolu-
prace mést, ale ten se vénoval viem za-
hrani¢nim zemim a nebyl zaméreny spe-
cificky na zahranic¢ni rozvojovou spolu-
praci. Dlouhodobym zdmérem Svazu je
podpora ZRS ceskych mést a obci, ale

Graf ¢. 1: Znalost cilG a priorit ZRS CR

Znéte cile a priority ZRS CR?

Ano M Ne

Zdroj: Provedené dotaznikové setieni.

bez znalosti jejich potfeb a motivace ne-
Ize podporu Svazu dobre zacilit. Z téchto
dlvodu realizoval Svaz v priibéhu brez-
na a dubna 2014 dotaznikové Setieni, se
kterym oslovil celkem 300 municipalit.
Jednalo se predevsim o obce 2. a 3. ty-
pu®. Vyplnény dotaznik nazpét zaslalo 64
z nich. Przkum byl zaméfen na tfi ¢asti:
uvodni ¢ast, ve které se ovérovala infor-
movanost municipalit o rozvojové spo-
lupraci obecné, ¢ast tykajici se jiz zkuse-
nych realizatorl rozvojové spoluprace,

a Cast zamérenou na budoucnost, resp.
na moznosti zapojeni, o¢ekavani munici-
palit a prekazky ovliviujici zapojeni mist-
nich samosprav do rozvojové spolupréce.

Graf €. 2: Znalost MDG's

Znate rozvojové cile tisicileti
(MDG’s)?

Ano M Ne

Zdroj: Provedené dotaznikové Setieni.

V Uvodni ¢asti priblizné jedna tretina
ze vsech municipalit uvedla, Ze znd ci-
le a priority ZRS CR. Pfi¢emz skute¢nost,
Ze se z celkového poctu oslovenych mu-
nicipalit vratilo 64 dotaznik(i, by mohlo

20) Podle rozsahu vykonu statni spravy v prenese-
né pusobnosti zékon rozlisuje obecni Ufad obce
s rozsifenou plsobnosti (tzv. ORP), tj. obce 3. typu,
a obec s povéfenym obecnim Gfadem (tzv. POU),
tj. obce 2. typu. Obce 2. typu vedle prenesené
pusobnosti vykonava ve svéfeném rozsahu pre-
nesenou plisobnost ve spravnim obvodu uréeném
provadécim pravnim predpisem. Obce 3. typu ve-
dle pfenesené plsobnosti a vedle prenesené pu-
sobnosti POU vykonava dalsi ve svéfeném rozsa-
hu prenesenou plsobnost ve spravnim obvodu
ur¢eném provadécim pravnim predpisem. Véc-
né je rozsifena plsobnost (napf. vydavani cestov-
nich doklady, fidi¢skych priikazd, zivnostenského
opravnéni apod.) vymezena jak v zakoné o obcich,
tak v mnoha specialnich zékonech.
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mimo jiné také znamenat, Ze informova-
nost o decentralizované spolupraci a ZRS
obecné je v CR nedostate¢nd, a v dlisled-
ku toho angaZovanost mést a obci nepa-
trnd. MDGs, které jsou zohlednény kon-
cepci Ceské ZRS v podobé boje proti

chudobé, znd pouze 23 % z nich. Za vel-
mi pozitivni vysledek Ize na druhé stra-
né povazovat, ze vice nez 60 % oslo-
venych mést a obci povazuje zahrani¢ni
rozvojovou spolupraci za prospésnou i
spise prospésnou.

4.1 Zkusenosti ceskych mést a obci

V 64 navracenych dotaznicich uvedlo 10
municipalit, a to Prachatice, Letohrad, Li-
tométice, Brno, Cermné nad Orlici, Uni-
Vrrchlabi, Ze jiz maji zku3enosti se ZRS. N&-
sledujici vysledky se proto tykaji vyhrad-
né této skupiny. Zajimavé vysledky pfi-
nasi jiz pohled na motivaci jednotlivych
municipalit, nebot z prazkumu vyplynu-
lo, Ze hlavnim stimulem pro uzavirani
rozvojovych partnerstvi je moznost pre-
davat zkusenosti. Tuto informaci uvedlo
9 z 10 samosprav. Nasleduje ekonomic-
ka spoluprace a podpora demokratickych
princip.

Ceské samospravy maji nejéastéji zkuse-
nost s dlouhodobou spolupraci (8 z 10)
a humanitarni pomoci (4 z 10). Nicméné
nékteré z téchto 10 municipalit se rovnéz
podilely na jednorazovém rozvojovém
projektu (4 z 10).

Tabulka 3 predstavuje vycet realizovanych
projektl. Je patrné, ze rozvojové aktivity
Ceskych mést a obci sméfuji prevazné do
oblasti vzdélavani, kultury ¢i malych infra-
strukturnich projektt predevsim v zemich
Vlychodniho partnerstvi a Balkénu, kte-
ré jsou Ceskym samospravam na zakladé

Graf ¢. 3: Motivace c¢eskych mést a obci

Co Vase mésto/obec nejvice motivovalo/motivujezapojit se do ZRS?

10—
8 —
6 —
4r 5
il nj
0
Moznost Podpora Ekonomicka Humanitarni Zviditelnéni
predavat demokratickych spoluprace spoluprace mésta/obce
zkusenosti principl a budovani
dobrého
Zdroj: Provedené dotaznikové Setreni. jména
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Tab. 3: Typy realizovanych projektt

Typ aktivity

vyména |ékata

darovani hracek

podpora fairtrade

projekt Jak konci stary rezim a zacina novy

zfizeni telekomunikacni a vodovodni sité,
oprava vefejnych budov

kulturni, volnocasové aktivity
vzdélavani v pfedskolnim véku, spoluprace

stfednich skol, mistni rozvoj

vymeéna projektovych manazer(i méstskych tradd

humanitarni pomoc

vyména expert(

Zdroj: Provedené dotaznikové 3etfeni.

historickych vazeb a obdobnych trans-
formacnich zkusenosti nejblize. Zaroven
z dotaznikového 3etfeni plyne, Ze frek-
vence spoluprace je intenzivni, nebot 7
municipalit spolupracuje vicekrat za rok
a zbylé 3 jedenkrat za 1 az 2 roky.

Zemé Mésto/obec
Bélorusko Prachatice

Gruzie Prachatice

Malawi Litoméfice

Ukrajina Brno

Srbsko Cermné nad Orlici
Ukrajina Unicov

Ukrajina Krnov

Srbsko Valasské Mezifici
Afghénistan, Kosovo,

Filipiny Litomérice, Chrudim
Gruzie Prachatice, Vrchlabi

Neméné dulezité je zpétné zhodnoce-
ni pfinost plynoucich z aktivit jednotli-
vych samosprav v rdmci rozvojové spo-
luprace. Zdaleka nejvétsim pFinosem je
pro Ceské municipality navazani kontak-
tQ, posilovani kulturnich vazeb a vzéjem-
na vyména zkusenosti.

Graf ¢. 4: Pfinosy z decentralizované rozvojové spoluprace pro municipality

Jaké byly/jsou pfinosy pro Vase mésto/obec plynouci ze zapojeni

do ZRS?
10—
10
8 —
6 —
4+
2 —
0
Vzéjemna Vétsi Posileni Posilovani  Posilovéani Navézani Dobra
vyména angazo- zkuSenosti  kulturnich  ekonomic- kontaktlimezi  image
zkusenosti vanost S pripravou vazeb kych vazeb organizacemi mésta/obce
obéant a"eﬁl"iaf' scilovymi  scilovymi  ainstitucemi aCR
projektd zemémi zemémi v partnerskych
Zdroj: Provedené dotaznikové $etteni. zemich
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Za pozitivni Ize oznacit také skutecnost,
ze diky realizaci rozvojovych zamérl
u ceskych municipalit doslo k posileni
jejich zkusenosti s pripravou a realizaci
projektli obecné. Rovnéz v dlsledku za-
pojeni municipality do rozvojové spolu-
prace byla zaregistrovana vétsi angazo-
vanost ob¢anl do spravy véci vefejnych.
U 6 samosprav z 10 doslo také k posile-
ni ekonomickych vazeb a k vybudovani
.dobrého jména”.

Dalezitym bodem prizkumu byla otaz-
ka financovani. Z prizkumu vyplynulo, ze
vdechny municipality (10 z 10) financuji
své rozvojové aktivity v prvé fadé z vlast-
niho rozpoctu. Nékteré pro své rozvojové
aktivity vyuzivaji dota¢nizdroje EU (32 10)
a nékteré z nich také vyuzivaji dotacni
zdroje CR (22 10). Vy3e prostiedki, kterou
municipality vynakladaji na rozvojové ak-
tivity, se pohybuje v rozmezi 10 az 800 tis.
K¢ ro¢né.

Graf ¢. 5: Financovani rozvojovych aktivit municipalitami

Jaké zdroje financovani rozvojovych aktivit VaSe mésto/obec vyuziva?

10

& O ©

Dotacni
zdroje EU

Vlastni
prostiedky

Dotacni
zdroje CR

mésta/obce

Svaz mést
aobci CR

Kraloveé-
hradecky kraj

Visegradské
fondy

Zdroj: Provedené dotaznikové Setteni.

4.2 Budoucnost ¢eské decentralizované spoluprace

Treti ¢ast prizkumu se zaméfila na mistni
samospravy, které uvedly, Ze maji zdjem
zapojit se do ZRS v budoucnu ¢i rozsifit
svoje stavajici aktivity. Celkem jich bylo
32 - tedy presné polovina z 64 dotazova-
nych. Cilem bylo zjistit sméfovani moz-
né podpory ¢eskym municipalitdm jak ze
strany Svazu mést a obci CR, tak ze strany

22

statnich instituci, které formuiji a financuji
rozvojovou spolupraci CR.

Z geografického hlediska pfevazuje z po-
hledu budouci spoluprace zcela jasné
preference v oblasti vychodni Evropy
a Balkanu. Tyto zemé jsou ceskym més-
tdm a obcim nejblize jak z historického,
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Graf ¢. 6: Preferované zemé pro navazani rozvojové spoluprace z pohledu municipalit

S jakymi zemémi ¢i regiony ma Vase mésto/obec zéjem spolupracovat v rdmci ZRS?

15—
12~
9+
6
3+
0
Vychodni Balkan Evropa
Evropa
a stfedni
Asie

kulturniho, tak ekonomického hlediska.
Zaroven navazani rozvojové spoluprace
s partnery v téchto zemich je pro mésta
a obce snadnéjsi, nebot fada z nich md-
ze navazat ¢i prohloubit svoji partner-

Afrika W Asie Jizni Bez

Amerika preference

Zdroj: Provedené dotaznikové Setieni.

skou spolupraci s mistnimi samosprava-
mi v danych zemich, popfipadé vyuzit
sité kontaktd, které si ceska mésta a obce
vybudovaly v rdmci twinningu.

Graf ¢. 7: Sektorové zaméreni spoluprace

O jaké oblasti spoluprace se zajimate?

20

21
15~ 18

—
o
!

Zdroj: Provedené dotaznikové Setfeni.
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Tematické zaméreni svych budoucich
rozvojovych aktivit mésta a obce spat-
fuji pfedevsim v oblasti kultury a spor-
tu, Skolstvi, Zivotniho prostredi, mist-
niho ekonomického rozvoje ¢i socialni
oblasti. Do urcité miry tak kopiruji prio-
ritni oblast ¢eské ZRS uvedené v predeslé
kapitole. Co se tyka idedlni formy spolu-
prace, prevazuji studijni cesty, stdze a vy-
ménné pobyty. Municipality viak shod-
né preferuji i dlouhodobé a jednorazové
projekty.

Prekazek, které brani méstim a obcim
ve vétsim zapojovani do ZRS, je dle vy-
sledkd prizkumu vice. Nejvétsim limi-

tem zapojeni ¢eskych municipalit do
rozvojové spoluprace je nedostatek fi-
nanc¢nich prostfedk(l v rozpoctu obce.
Za skoro srovnatelnou prekazku ceské
samospravy oznacily nedostatek infor-
maci o samotné ZRS. Pfekvapivé se uka-
zalo, Ze limitem neni nezdjem politic-
kého vedeni. K mensim prekazkdm pak
mésta a obce fadi jazykovou bariéru,
persondlni kapacitu nebo nedostatek
zkuSenosti s realizaci projekt rozvojo-
vé spoluprace.

Z dotaznikového $etfeni rovnéz vyplynu-
lo, Zze ¢eské municipality jsou pfipraveny
zapojovat dalsi aktéry do svych rozvojo-

Graf ¢. 8: Limity zapojeni/prohloubeni rozvojovych aktivit municipalit

Co Vasemu méstu/obci brani ve vétsim zapojovani do ZRS?

25
20 - 23
15
10~
5 —
0
0
Nedostatek ~ Nezdjem Nedostatetnd Nedostatek Jazykova  Nedostatek
finan¢nich  politického  personalni  informaci bariéra zkusenosti
prostiedkd vedeni kapacita 0 ZRS s realizaci
vrozpoétu mésta/obce méstského/ projektt ZRS
mésta/obce obecniho
ufadu Zdroj: Provedené dotaznikové etteni.

vych aktivit. Mimo obcany (27 z 32) ceska
mésta a obce maji zajem navazat spolu-
praci s NNO (24 z 32), ale i s podnikatel-
skou sférou (21 z 32).

Jako jisty ndvod k podpore vyraznéjsiho
zapojeni mistnich samosprav CR v ramci
decentralizované spoluprace mohou
slouzit odpovédi, tykajici se statni pod-
pory v oblasti rozvojové spoluprace,
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jez Ceska mésta a obce od statu oceka-
vaji. Nejvice municipalit uvedlo zvyseni
dotacnich moznosti a nasledné zvyse-
ni informovanosti o mozném zapojeni
mistnich samosprav do rozvojové spo-
lupréce. Ceské municipality o¢ekavaji ta-
ké vyraznéjsi metodickou podporu a sni-
Zeni vyse spolufinancovani rozvojovych

projektl v rdmci statnich dotacnich titu-
10. V neposledni fadé ¢eskd mésta a ob-
ce vnimaji jako dulezité i zohlednénirole
mistnich samosprav v koncep¢nich ma-
teridlech tykajicich se ceské ZRS.

Graf ¢. 9: O¢ekavana podpora decentralizované rozvojové spolupraci ze strany statu

Jakou podporu v oblasti ZRS oc¢ekavate od statu?

30
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0
Zvyseni Snizeni vyse Vyssi Metodickou Zohlednénia
dotacnich spolufinanco-  informovanost podporu zapojeni mistnich
moznosti vani projektd mistnich samosprav do
5amosprav o pripravy
jejich mozném koncep¢nich
zapojeni do material
Zdroj: Provedené dotaznikové setteni. ZRS



Decentralizovana rozvojova spoluprace ¢eskych samosprav: studie

5. Financovani decentralizované rozvojove
spoluprace Ceskych municipalit

Jednou z kli¢covych otézek spojenych s re-
alizaci decentralizované rozvojové spo-
luprace je jeji financovani. Jak jsme jiz
uvedli v kapitole 4, vSechna mésta a ob-
ce se zkusenosti v oblasti ZRS financuji
své aktivity v prvé fadé z vlastnich zdrojl
(10 z 10 mést a obci). Zaroven vsak uva-
di, Ze nejvétsi prekézkou pro rozvoj jejich
aktivit v této oblasti je nedostatek financi
v jejich rozpoctech. Na druhé strané sku-
pina 32 mistnich samosprav, které chtéji
rozvinout ¢i rozsifit své rozvojové aktivity
v budoucnu, nejcastéji od statu ocekavaji
zvyseni dotacnich moznosti a snizeni vy-
Se spolufinancovani.

Pro financovani vyhradné decentralizo-
vané spoluprace je v CR vyélenén pou-
ze jeden dotacni titul, ktery administruje
CRA. Mimo tento titul se pro financovani
rozvojovych aktivit mistnich samosprav
jevi jako vhodny transformacni program
MZV CR. Vedle téchto program(i pak mo-
hou ¢eskd mésta a obce vyuZit program
Evropa pro obcany, Visegradsky fond, OP
Nadnérodni spoluprace Danube ¢i Eu-
ropeaid. Podrobnéjsi informace ke zmi-
nénym tituldm a programim uvadime
v nasledujici ¢asti kapitoly.

Ceska rozvojova agentura®'

CRA administruje dotaéni titul Podpora
rozvojovych aktivit krajl a obci v priorit-
nich zemich.?2 Ro¢né je v ném alokovén
1 mil. K& ro¢né, pricemz maximalni vyse

26

dotace ¢ini 0,5 mil. K¢ na projekt. Spolufi-
nancovani je zde ve vysi 40 %. Cilem pro-
jektl je podpora partnerskych institu-
ci mistni spravy a samospravy v cilovych
zemich, podpora subjektd obcanské
spole¢nosti a instituci kulturniho, soci-
alniho, zdravotniho, védeckého a vyz-
kumného charakteru. Aktivity a vystu-
py projektl musi byt zaméfeny na pre-
nos know-how, sdileni zkusenosti s eko-
nomickou a spolec¢enskou transformaci
a posilovani kapacit pro kvalitni spravu
vefejnych véci. Projekty musi byt v sou-
ladu s MDGs.

Ministerstvo zahrani¢nich véci CR%

MZV administruje Program transformac-
ni spoluprace (TRANS), ktery se zaméfuje
na prenos dobré praxe z CR v oblasti pod-
pory rozvoje ob¢anské spolecnosti, spo-
luprace s mistnimi sprdvami, médii, mla-
deZe a vzdéldvani a ochrancl lidskych
prav. Cilovymi zemémi jsou v tomto pfi-
padé Myanmar/Barma, Bélorusko, Bosna
a Hercegovina, Gruzie, Irdk, Kosovo, Ku-
ba, Moldavsko, Srbsko a Ukrajina.

21) O CRA blize viz http://www.czda.cz.

22) O dotac¢nim titulu blize viz http://www.cz-
da.cz/cra/projekty/podpora-rozvojovych-aktivit
-kraju-a-obci-v-prioritnich-zemich-zrs-cr.htm.
23) O programu blize viz http://www.mzv.cz/
jnp/cz/zahranicni_vztahy/lidska_prava/transfor-
macni_spoluprace_1/obecne_TRANS/koncepce_
transformacni_spoluprace.htm.
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Ve vybérovém fizeni pro rok 2014 nebyly
poprvé mezi povolenymi pfijemci dotace
mésta a obce, prestoze pravé samospravy
nasbiraly za uplynulych 25 let obrovské
mnozstvi zkusenosti s transformacnim
procesem v fadé oblasti na mistni Grovni.
Jak bylo uvedeno jiz v kapitole 2, fada ze-
mi zapadni Evropy si tuto roli samosprav
uvédomuje a podporuje ji.

Evropa pro obéany*

Program Evropa pro obc¢any se zaméfu-
je kromé jinych priorit na vytvéreni part-
nerstvi mezi mésty a na vytvareni siti
mést. Kromé mést z EU je tento program
otevien také méstlim z Albénie, Make-
donie a Srbska. Zastfe3ujicim cilem pro-
gramu je pomahat rozvijet evropské ob-
Canstvi a zlepsovat podminky pro ob-
¢anskou a demokratickou Ucast v EU.
Program ma zvy3ovat povédomi obca-
nG EU o spole¢nych déjinach, paméti
a hodnotéch Unie a podporovat demo-
kratickou angazovanost obc¢an pfi pro-
cesu tvorby politik EU, mezikulturni dia-
log a dobrovolnictvi.

Visegradsky fond*

Podporuje spolupraci mezi mésty ve Vise-
gradské ctyfce a mésty v zemich Vychod-
niho partnerstvi.V jeho ramci Ize podpo-
fit oblasti jako kultura, véda a vzdélavani,
vyména mladeze, podpora turizmu aj.
Rozpocet projektll se zpravidla pohybu-
je mezi 6-15 tis. eur.

Podminkou Gcasti v programu je partner-
stvi aktér( alespon ze 3 zemi Visegradské
Ctyrky a jedné zemé Vychodniho part-
nerstvi. Projektd se mohou ucastnit ved-

le mistnich samosprav také neziskové or-
ganizace, $koly a univerzity a vzdélavaci
¢i vyzkumné instituce.

OP Nadnarodni spoluprace Danube?®

V programovém obdobi 2014-2020 bu-
de CR zapojena do nového programu Da-
nube, ktery zahrnuje Rakousko, Bosnu
a Hercegovinu, Bulharsko, Chorvatsko,
Ceskou republiku, Némecko, Madarsko,
Moldavsko, Cernou Horu, Rumunsko, Srb-
sko, Slovensko, Slovinsko a Ukrajinu. Té-
mata feSend v rdmci jednotlivych prio-
rit zahrnuji vétSinu tradi¢nich témat re-
Senych nadnérodni spolupraci, jako jsou
inovace, doprava, Zivotni prostiedi ¢i in-
stitucionalni spolupréce.

Europeaid?’

EuropeAid je Grad pro rozvoj a spolupraci
EU. Disponuje fadou finan¢nich néstroj,
skrze které mize podporovat rozvojovou
spolupraci a specificky také rozvojovou
spolupraci mistnich samosprav. Zplsob
pridélovani této finan¢ni pomoci probiha
skrze oteviend vybérova fizeni,do kterych
se mohou pfihlasit Zadatelé z pfedem de-
finovanych geografickych oblasti. V ram-
ci vybérovych fizeni existuje velka kon-
kurence v podobé zkusenéjsich aktérd

24) O programu blize viz http://eacea.ec.europa.
eu/europe-for-citizens_en.

25) O fondu blize viz http://visegradfund.org/
v4eap/.

26) Informace o OP viz http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-pro-
gramy/OP-nadnarodni-spoluprace-Danube.

27) Blize o Europeaid na http://ec.europa.eu/eu-
ropeaid/index_cs.htm.
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ze zapadnich zemi EU. Rovnéz adminis-
trativni a jazykova néro¢nost, ve spojeni
s tlakem na zapojenivice partnert v ramci
projektl Ize povazovat za hlavni divody,
proc¢ se Ceské municipality doposud vy-
zev Europaid nedcastnily.

Tematické zaméreni je uvedeno vzdy
v kazdé vyzvé a méni se podle potieby ci-
lovych zemi. Mezi cilovymi zemémi jsou

zastoupeny v rliznych vyzvach praktic-
ky vSechny rozvojové zemé jak Evropé
(mimo EU), Africe, Asii, tak Jizni a Stred-
ni Americe. Spolufinancovani je zpravidla
15 % pro zemé EU%,

28) Vyzvy jsou zvefejiované na specidlni adrese
http://ec.europa.eu/europeaid/work/funding.
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6. Zaver

Je ziejmé, Ze decentralizovand rozvojo-
va spoluprace je pro boj proti chudobé
a dalsim aspektim branicim rozvoji
klicova. Jak jiz bylo zminéno v kapi-
tole 2, tato forma spoluprace je zce-
la béznou v zapadnich zemich Evro-
py. Rovnéz EU tuto formu spoluprace
vyrazné podporuje, nebot si je védo-
ma skutec¢nosti, Zze fada problémd mu-
si byt v rdmci rozvoje fedena na mistni
urovni za pomoci spoluprace mistnich
¢i regiondlnich samosprav. Ochrany zi-
votniho prostfedi, zajisténi sanitarni
a lidské bezpecnosti, zajisténi potra-
vin, pitné vody a zakladnich vefejnych
statkd, fungujici infrastruktury, vefejné
bezpecnosti ¢i udrzitelného rozvoje Ize
Uspésné dosdhnout v pfipadé, Ze se na
jejich zajisténi podili také mistni ¢i regi-
onalni samospravy, které se mohou po-
ucit od svych zkusenych partnert z roz-
vinutych zemi.

Z predkladané studie plyne, Ze decent-
ralizovana rozvojové spoluprace v CR je
oproti zdpadnim zemim EU zatim na za-
Catku, ale dle prizkumu o zahranicni roz-
vojové spolupraci mistnich samosprav
CR Ize ocekavat jeji riist, nebot zde exi-
stuji desitky municipalit zvazujicich své
zapojeni ¢i rozsifeni rozvojovych aktivit.
Zaroven Ize konstatovat, Ze podpora této
formy mezinarodni spoluprace ceskych
municipalit neni, jako je tomu v zépad-
nich zemich Evropy i EU samotné, do-
state¢né akcentovana statnimi instituce-
mi, jeZ jsou &inné v oblasti ZRS CR. Presto
jiz nyni evidujeme nékolik ¢eskych mést

a obci, které tuto formu mezindrodni
spoluprace s Uspéchem realizuji (viz ka-
pitola 4).

Ceska mésta a obce jsou dulezitym ak-
térem na poli mezinarodnich vzta-
hu, zejména v oblasti partnerstvi mést,
kde ceské municipality navazaly stov-
ky partnerstvi po celém svété. Tuto ulo-
hu by mély zastavat i v oblasti rozvo-
jové spolupréce, jakkoliv to na prvni
pohled nemusi byt patrné. Diky histo-
rickym zkusenostem jsou ceské muni-
cipality Zddanymi partnery rozvojovych
projektd predevsim v zemich Vychodni-
ho partnerstvi ¢i dalsich prioritnich ze-
mich ceské ZRS.

Vysledky prizkumu shrnuté v kapi-
tole 4 ukazuji, Zze ceské municipali-
ty pfispivaji k obnové vztah(, které za-
nikly s rozpadem Vychodniho bloku,
realizuji kulturni i sportovni vymény,
pfenasi pozitivni zkuSenosti, jez ziskaly
béhem transformacniho procesu, a za-
roven upozornuji na jeho negativa, dé-
li se o zkuSenosti z oblasti good gover-
nance, vytvaii podporu pro moznou
ekonomickou spolupraci podnikatel-
skych subjektt z partnerskych mést, ob-
ci ¢i regionl nebo pfispivaji k rozvojo-
vé osvété v CR. Diky tomu ¢eska mésta
a obce, zapojend do rozvojové spolu-
prace, pfispivaji nejen k rozvoji svych
partnerd v zahranici, ale také k rozvo-
jové osvété obcanské spole¢nosti v CR
a k sifeni dobrého jména ¢eské ZRS a CR
doma i v zahranici.
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Na zavér této studie jsou uvedena dopo-
ruceni, kterd mohou pomoci ke vétsimu
rozvoji ZRS ¢eskych mést a obci. Tato do-
poruceni jsou rozdélena do tfi oblasti dle
jejich zacileni, tj. doporuceni pro statni
instituce ¢inné v oblasti ZRS, doporuceni
pro Svaz mést a obci CR a doporuéeni pro
Ceské municipality.

Doporuéeni pro statni instituce CR
¢inné v oblasti ZRS

Jak jiz bylo mnohokrat nastinéno, ro-
le ¢eskych mést a obci v ramci ZRS je je-
dine¢na. Bylo by Zadouci, kdyby statni
instituce CR maximalné vyuzivaly je-
jich potencialu, ¢imz by mohlo dojit
k zvyseni dlouhodobého efektu rozvo-
jové pomoci v prioritnich zemich ceské
ZRS. Je nezbytné si uvédomit, ze mistni
samospravy z podstaty své existence se
primarné zabyvaji jinymi oblastmi (napf.
zajistovani sluzeb ob¢andm, rozvoj své-
ho Uzemi apod.) nez je rozvojova spolu-
prace. Tim se zésadné |isi od neziskovych
organizaci, pro které je rozvojova spolu-
prace ¢asto hlavni naplni jejich ¢innosti.
Je vsak dulezité zdaraznit, ze i pres tyto li-
mity mohou ¢eské municipality vyznam-
né pfispét k omezeni chudoby a dalsich
negativnich jevd s chudobou spojenych,
nebot mohou do rozvojové spoluprace
na rozdil od ostatnich aktér( vloZzit mist-
ni samospravnou dimenzi nezbytnou pro
zajisténi efektivni rozvojové spoluprace.
Zaroven Ceska mésta a obce mohou ve-
dle ostatnich aktéri rozvoje nabidnout
expertni znalosti Siroké $kaly odbornikl
z fad zastupitell a urednikd, ktefi dispo-
nuji praktickymi zkusenostmi v oblastech
pokryvajicich viechny druhy vefejnych
sluzeb.
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vojové spolupréce, nebot dokazi nava-
zat spoluprdci jak mezi politickymi repre-
zentacemi, tak mezi obcany, neziskovymi
organizacemi, mistnimi firmami apod. Ji-
nak feceno, vytvafeji zadouci zastfedeni
pro dalsi moznosti navazujici spoluprace.
Mistni samospravy tak spoluutvafi zahra-
ni¢ni rozvojovou politiku CR formou di-
plomacie na mistni Urovni. Jejich pfistup
k rozvojové spolupraci je tedy na rozdil od
ostatnich aktérl komplexnéjsi. Mimo to
je zfejmé, Ze mésta a obce budou tihnout
ke spolupraci s jednim ¢i mensim poctem
partnerd. Nelze ocekdvat velké multilate-
ralni projekty, které zahrnuji vétsi mnoz-
stvi partner( ¢i aktivit. Nicméné, takovato
spoluprace muize dosahnout dlouhodobé
kontinuity a udrzitelnosti, ktera je jednou
ze zakladnich podminek poskytovani ces-
ké rozvojové spolupréce.

Zajem ¢eskych municipalit o decentra-
lizovanou rozvojovou spolupraci ros-
te. Dle naseho prlizkumu mezi ¢eskymi
municipalitami existuji az dvé desitky sa-
mosprav, které realné zvazuji své zapo-
jeni do ZRS CR, a metodicka podpora ze
strany statnich instituci se pro realizaci je-
jich rozvojovych projekt( jevi jako klico-
va.Vzhledem ke specifi¢nosti obci a mést
by bylo vhodné snizit administrativni na-
ro¢nost projektd pro tyto subjekty, nebot
Ceské municipality nemaji dostate¢né
personadlni kapacity jako jini aktéfi a tato
administrativni ndro¢nost jejich rozvojo-
vé Usili komplikuje.

Jak dale vyplynulo ze zminovaného pra-
zkumu, velkym limitem hlub3iho zapo-
jeni ¢eskych municipalit do ZRS jsou ne-
dostate¢né finan¢ni zdroje pro jejich
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rozvojové aktivity. S ohledem na vyse
uvedené prednosti decentralizované roz-
vojové spoluprdce a jeji pozitivni pfi-
nosy pro ¢eskou ZRS by bylo vhodné ze
strany statu vyraznéji podporovat aktivi-
ty ceskych municipalit prostfednictvim
zvyseni statni financni podpory munici-
palitdm. Nabizi se nékolik variant. Prvni
z nich je snizeni povinného podilu kofi-
nancovani v rdmci dota¢niho titulu urce-
ného vyhradné pro mistni samospravy
a kraje. Dalsi moznosti statni podpory
je rozsiteni okruhu dotacnich titul(i/pro-
gram, do kterych se mésta a obce mo-
hou zapojit, pfedevsim zafazeni mist-
nich samosprav do skupiny pfijemctd
v programu TRANS. K zvaZeni Ize doporu-
¢it i implementaci osvédcenych progra-
mu podpory decentralizované rozvojo-
vé spoluprace, které jsou zcela bézné pro
zkudené evropské donory, jako je napf.
Nizozemsko (viz podkapitola 2.1).

Velkym pfinosem pro podporu decent-
ralizované rozvojové spoluprace v CR by
bylo také prohloubeni spoluprace klico-
vych statnich instituci se Svazem mést a
obci CR, ktery haji zajmy mistnich samo-
sprav CR a ktery je reprezentuje v ram-
ci Rady pro zahrani¢ni rozvojovou spo-
lupraci. Zapojenim Svazu do koncepcni
pfipravy ZRS v ramci jednotlivych pra-
covnich skupin Ize dosahnout vétsi vyva-
Zenosti nazorG aktérd ceské ZRS v kon-
cepénich dokumentech a hlubsi diskuse o
problematice decentralizované rozvojové
spoluprace Ceskych samosprav.

Doporuéeni pro Svaz mést a obci CR

Doporuceniadresovana Svazu mést a ob-
ci CR Ize rozdélit do dvou oblasti: aktivity

Svazu smérem dovnitf, resp. ke své ¢len-
ské zakladnég, a aktivity Svazu navenek,
resp. k institucim na statni a unijni Grovni.

V ramci prvni oblasti by mél Svaz mést
a obci CR v souvislosti s rostoucim za-
jmem ceskych municipalit o téma roz-
vojové spoluprace nadale pokracovat
v propagaci a informovani o decentrali-
zované rozvojové spolupraci prostred-
nictvim svych komunikac¢nich kanald,
nebot jak se z prizkumu o ZRS ceskych
mést a obci ukazalo, informovanost mu-
nicipalit o této formé mezinarodni spo-
luprace je velmi nizka. Kromé toho by
mél Svaz usilovat o prohloubeni konzul-
ta¢ni ¢innosti a poradenstvi v oblasti roz-
vojové spoluprdace, tak aby se stal pfiroze-
nym kontaktnim a informacnim centrem
o Ceské decentralizované rozvojové spo-
lupréci.

Se vzrlstajicim zajmem své ¢lenské za-
kladny o problematiku rozvojové spo-
luprace by mél Svaz mést a obci rovnéz
zvazit ustaveni platformy mést a obci pro
decentralizovanou rozvojovou spolupra-
ci v ramci pracovnich struktur Svazu, jez
by se zabyvala klicovymi rozvojovymi
dokumenty na ceské i evropské urov-
ni véetné formulace stanovisek ceskych
municipalit k nim a k problematice roz-
vojové spoluprdce obecné. K podpore
aktivnéjsi participace zastupcl mistnich
samosprav v oblasti rozvojové spolupra-
ce by bylo vhodné také vytvofit a spravo-
vat databazi odbornik z fad zastupitell
a Urednikd, jejichz znalosti a zkusenosti
je mozné vyuzit v rdmci rozvojovych pro-
jektl Svazu a dalsich aktérd, jako je MZV
CR, CRA, NNO apod.



Decentralizovana rozvojova spoluprace ¢eskych samosprav: studie

Smérem ke statnim institucim by Svaz
mést a obci CR mél usilovat o udrzovani
kontakt(i a odborné diskuse s pfislusnym
odborem MZV CR a CRA. V souvislosti
s posilenim role éeskych municipalit
v ramci koncep¢nich a programovych
materialt by bylo zadouci, aby se Svaz
ucastnil jednani relevantnich pracov-
nich skupin zabyvajicich se zahrani¢ni
rozvojovou spolupraci. Dle vzoru pod-
pory decentralizované spoluprace v za-
padnich zemich EU by Svaz, jako zastie-
Sujici organizace ¢eskych mést a obci,
mél rovnéz prosazovat strukturovanou
podporu ¢eskym samospravam (do-
tac¢ni program) na podporu jejich za-
pojeni do rozvojové spoluprace, nebot
tento druh statni podpory se v jinych
zemich osvédcil a pfimél mistni muni-
cipality realizovat rozvojové projekty.

Mimo to, Svaz by mél zintenzivnit spolu-
praci s ostatnimi aktéry ceské ZRS, nalézt
s nimi prlseciky vzdjemné spolupréce,
popiipadé podilet se na rozvojovych ak-
tivitdch ostatnich aktérd, které by byly za-
douci pro podporu decentralizované roz-
vojové spoluprace v CR.

Na evropské drovni by mél Svaz mést
a obci CR pokracovat ve spolupraci
s CEMR a Platformou v oblasti rozvojo-
vé spolupréce. Svaz by mél usilovat o co
pin CEMR a Platformy zamérenych na pro-
blematiku rozvoje, tak aby mohl skrze ty-
to organizace ovlivilovat nejen evropské
rozvojové politiky, ale rovnéz sdilet zku-
$enosti a know-how evropskych mistnich
samosprav a jejich asociaci v oblasti roz-
voje, pfendset je nasledné na narodni tro-
ven a podilet se na formulovani konceptu
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decentralizované rozvojové spoluprace.
Soucasné by bylo zadouci, aby Svaz mést
a obci CR rozvijel spolupraci s narodnimi
asociacemi samosprav v cilovych zemich
Ceské ZRS, aby tak vytvofil vhodné pod-
minky pro navdzani potencialni rozvojové
spoluprace mezi ¢eskymi mésty a obcemi
ajejich protéjsky v taméjsich zemich.

Doporuceni pro mésta a obce

Jak jiz bylo zminéno v doporucenich
uréenych Svazu mést a obci CR, mésta
a obce aktivni v rozvojové oblasti by se
mély zapojit do platformy mést pro de-
centralizovanou rozvojovou spolupraci
v ramci pracovni struktury Svazu mést
a obci CR, kde by mohly diskutovat své
nazory, formovat stanoviska tykajici se
rozvojové spoluprace obecné a podi-
let se na vytvoreni akéniho planu pro
podporu decentralizované spoluprace
v CR.

V rdmci své plisobnosti by se ceské mu-
nicipality mély snazit také o zvyseni za-
pojeni obc&and, neziskovych organizaci
a mistnich podnikatelt do svych rozvo-
jovych aktivit. Neméné dulezité je, aby
(predevsim nezkusené) ceské municipa-
lity vyuzivaly individudlnich konzultaci
CRA a MZV CR u piedkladanych rozvojo-
vych projektd. Kromé individudlnich roz-
vojovych projektl se ceskym méstim
a obcim naskyta pfilezitost zapojit se do
rozvojové spoluprace prostfednictvim
vysilani odbornikd. Ceské municipality
disponuiji Sirokou $kalou odbornikl z fad
zastupiteld a mistnich Urednikd, ktefi
by mohli pfedavat své odborné znalos-
ti v rdmci rozvojovych projektl jednotli-
vych aktérl ZRS.
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8. Seznam zkratek a akronym

CEMR  Rada evropskych obci a region(
Cso Organizace obcanské spole¢nosti

CR Ceska republika

CRA  Ceska rozvojova agentura

EU Evropska unie

ISS COP Integrovana stfedni Skola Centrum odborné pripravy
MDGs Rozvojové cile tisicileti

MEPCO Mezinarodni poradenské centrum obci

Mzv Ministerstvo zahrani¢nich véci

NNO Nevladni neziskové organizace

OopP Operacni program

OSN Organizace spojenych narodu

SMO CR Svaz mést a obci CR

Sou Stredni odborné ucilisté

UCLG  Mezindrodni organizace Spojend mésta a mistni samospravy

ZRS Zahrani¢ni rozvojova spoluprace
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